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               �वषय 'ग' – पऽ -V –सं�ेपण लेखन और पऽ लेखन   

ः वीकृत समय -3 घंटे                                 कुल अंक - 150  
�ट� पणी:-  

         1 )   ूँ न सं. 1 अिनवाय# है । अ
 य तीन ूँ न� म� से �क
 ह�ं दो ूँ न� के उ� तर द� ।  

          2 )   ूँ न सं. 1 म� 15 अंक शीष�क एवं "बंदओंु के सार के िलए �दए गए ह* तथा 35 

             अंक उपयु, त सं-ेपण के िलए ।                  

_________________________________________________________________  

ूँ न -1 :- सलं� न प
रिशं ट म� बजट�य िनयऽंण के िलए उठाए जाने वाले कुछ नए कदम" क# 

ूः तावना द� गई है । +वंदओुं को सं./0 त कर� और शीष4क देते हुए उ5तृ अशं   का स/ेंपण तैयार 

कर� ।                                                                                                                                                                                                           

  ( 50 अकं) 

ूँ न सं& या-1 का प(रिशं ट 

बेहतर बजट�य िनयंऽण सुिन.7त करने के िलए, वष4 2003-2004 के िलए र/ा सेवा 

ूा8 कलन (ड�.एस.ई.) क# तैयार� म� एक मह: वपूण4 कदम उठाया गया है ।  ड�.एस.ई. का  खंड-।। 

सेवा/+वभाग/र/ा मऽंालय (+व: त) के आतं
रक ूयोग के िलए तैयार >कया गया है । यह सिचव 

(र/ा +व: त) क# अA य/ता म� ग>ठत एक अA ययन समूह क# अनुशंसाओं का प
रणाम था । रां श�य 

सुर/ा ूणाली म� सुधार के िलए बने मऽंालय" के समहू जी.ओ.एम. क# िसफा
रश पर इस समूह का 

गठन >कया गया था ।                                                                  

 पहली बार, ड�.एस.ई. दो खंड" म� छापी गई है, .जनम� से एक (ड�.एस.ई. खंड-।) म�  

अनदुान" के िलए संसद का अनुमोदन ूा0 त करन ेहेतु मांग" का +वः ततृ +ववरण दशा4या गया है तथा 

दसूरा (ड�.एस.ई. खंड-।।) बेहतर बजट�य िनयंऽण सुिनँ चत करने के िलए आंत
रक उपयोग हेतु है ।  

 सामाH यतया, बजट क# दो खंड" म� ूः तुित का मतलब दसूरे खंड म�  पहले  खंड क# अपे/ा 

अिधक +ववरण शािमल होना है । ड�.एस.ई. के खंड-।। क# एक अवलोकन स ेIात होता है >क 

वाः तव म�, खंड-। क# तलुना म� इसम� कह�ं अिधक +ववरण शािमल हJ, 8 य">क बजट�य आबंटन" को 

K यय के +विभH न +वः ततृ शीषL के अधीन दशा4या गया है जो >क पहले कभी भी इस ूकार से दशा4ए 

नह�ं गए थे । आबटंन" को िनदेशालय बम, कमान बम, आयुध िनमा4णी बम आ>द से भी दशा4या  

गया है ।  

                                                                कृ.प.ृउ..... 2  
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 इन +वः ततृ +ववरण के अित
र8 त  +वशेष A यान देने पर यह अनभुव होगा >क ड�.एस.ई 

खंड-। क# तलुना म�  ड�.एस.ई. खंड-।। क# ूः तुित म� बजट�य िनयऽंण का एक अलग दश4न 

अपनाया गया है । बजट�य आबटंन म� ूयु8 त >कH ह� ंसकंN पनाओं से, यह ूतीत होता है >क 

बजट�य िनयंऽण को ूबंधन उH मखु बनाया गया है । र/ा मंऽालय के अधीनः थ +विभH न ूशासिनक 

एवं काय4कार� ूािधका
रय" से अब यह अपे./त है >क वे उH ह� आबं>टत >कए गए बजट के ूबंधन म� 

स>बय Oप से भाग ल� ता>क स>बय Oप से भाग ल�  K यय के िलए आंबं>टत धनरािश के िलए धन 

के मNू य को ूा0 त  >कया जाना सुिन.7त >कया जा सके । खंड-।। म�  बजट के  ूः ततुीकरण स,े 

यह पता चलता है >क बजट िनमा4ण एवं उसके >बयाH वयन म� अवर ौणेी के कािम4क अब केवल 

दश4क नह�ं बने रह सकते । 

 सभंवत: इसक# अनभुूित हो गई है >क बजट�य िनयंऽण का मतलब केवल बजट�य आबटंन 

क# तुलना म� खच4 पर िनगरानी रखना नह�ं है । य>द इसका मतलब संसाधन ूबंधन के िलए 

.जQ मेदार ूबंधक" Rारा िनधा4
रत उSेँ य" क# ूािT भी है तो र/ा बजट को ूबंधन अिभमुखीकरण 

क# शुOआत कर द� गई है । 

 यU+प औपचा
रक Oप म� बजट दः तावेज म� अब यह >दखाई दे रहा है, तथा+प अिभलेख के 

िलए यह मह: वपणू4 है >क यह पहल कोई नई नह�ं है । मंऽालय एवं सेवाओं दोन" के Rारा 1990 

दशक के पूवा454 म� र/ा म� बजट िनमा4ण ूबंधन अिभमखुीकरण क# >दश म� एक सुVढ़ ूयास >कया 

गया था । जसैा >क हम नीचे चचा4 कर�गे, ये पहल कारणवश  तरह 1990  दशक के उ: तरा54 म�, 

+वशेषकर वष4 1997 के बाद धीरे-धीरे समा0 त हो गये ।  

 ड�.एस.ई. खडं-।। र/ा म� अिभमखुी बजट पा
रत करन ेके िलए पूव4 म� उठाए गए >कH ह� ं

पहल" क# पनु: शुOआत करता है । इसिलए, उठाए गए कदम" के मह: व के उिचत मूN यांकन के 

िलए हम लोग" को इस सबंंध म� उठाए गए पहले के कदम" के अिधक +वः ततृ +ववरण से अवगत 

होना होगा । हम� यह भी जांच करनी है >क इनका पया40 त ूभाव र/ा बजट ूबंधन पर 8 य" नह� ं

पड़ा ।  

 खंड-।। क# जOरत को ः पं ट करते हुए, ूः तावना म�, सिचव (र/ा +व: त) यह उN लखे करत े

हJ >क ''ड�.एस.ई-खंड-।। के जार� होने से यह उQ मीद क# जाती है >क इससे बजट�य आबंटन, बढ़े 

हुए उ: तरदािय: व" और पारदिश4ता क# तुलना म� K यय क# ूगित क# बेहतर मॉिनटर�''  का लआ य 

ूा0 त >कया जाएगा ।   

'दािय: व' क# सकंN पना क# K याZ या >कस ूकार क# जानी चा>हए ? दािय: व का मतलब 

>कसी बजट शीष4 के अधीन आबं>टत रािश क# सीमा तक खच4 करना ह� नह� ं हो सकता । यह 

संकN पना पहली बार सामाH य +व: तीय िनयमावली (जी.एफ.आर.) म� >दखाई पड़� जो >क भारत 

सरकार के +व: तीय लेन-देन के िलए मलूभतू िस5ातं", िनयम" एवं +विनयम" को िनधा4
रत करता है। 

यह एक मौिलक पुः तक है .जसका +व: त मामले से सबंंिधत संदेह" के ः पं ट�करण के िलए सभी  
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स/म +व: त ूािधकार� एवं +व: त अिधका
रय" Rारा सदंभ4 के Oप म� उN लेख >कया जाता है और 

.जस ेसवा4िधक ूामा.णक ॐोत माना जाता है । जी.एफ.आर. म� मलूभूत िस5ांत" का एक समूह 

उ.Nल.खत है जो, +व: तीय औिच: य के मानक या +व: तीय औिच: य के िस5ातं कहलाते हJ और   

>कसी स/म +व: त ूािधकार� का उनके क: त4K य के िनव4हन  म� +वशेषकर खच4 क# ः वीकृित देन ेम� 

माग4दश4न करता है । ये िनयम नह�ं हJ ब.Nक यह िनधा4
रत करने के िलए >क >कसी कार4वाई पर 

औिच: य V+^कोण से ूँ न >कया जा सकता है या नह�,ं मौिलक िस5ांत हJ । ड�.एस.ई. (प
रिशं ट-

ख) म� भी इन िस5ातं" को  >कया गया है,  .जनका ूयोग बड़े K यय के ूः ताव" क# संवी/ा म� यह 

देखने के िलए >कया जाना चा>हए, >क 8 या संबिंधत ूः ताव वाः त+वक Oप से अिनवाय4 हJ, 8 या वह� 

प
रणाम अपे/ाकृत कम खच4 पर अH यथा नह�ं ूा0 त >कया जा सकता है, 8 या उ8 त प
र.ःथित म� 

शािमल K यय तक4 सगंत है, 8 या कोई +वशेष मद सामाH य सरकार� नीित को आगे बढ़ा रहा है, 8 या 

+व: तीय औिच: य के िस5ांत" का अनुपालन >कया गया है ?  

.जस V+^ से यह रखा गया है, यह देखा जाता है >क उपयु48 त ूँ न +विभH न K यय ूः ताव" क# 

संवी/ा के व8 त केवल र/ा +व: त के अिधकार� Rारा लोक +व: त म� िमतK यियता, काय4कुशलता और 

औिच: य क# र/ा के उSेँ य से पूछे जाते हJ । >कसी ूः ताव के औिच: य िनधा4रण म� अपने कत4K य 

िनव4हन के दौरान यह कहा जता है >क कोई +व: त अिधकार� '' >कसी >दए गए लआ य क# ूािT म� इतने 

प
रमाण म� या इतने अिधक धनरािश के K यय क# आवँ यकता को भी चुनौती दे सकत ेहJ । र/ा बजट 

िनमा4ण को ूबंधन उH मखु बनाने क# पूव4 पहल को जब शुOआत क# गई थी, तब यह महससू >कया गया 

है >क ये ूँ न वाः तव म� ूबंधक" को ूः ताव को तयैार करने व8 त ः वयं से ह� पूछना चा>हए 8 य">क 

लोक िनिध से >कये जा रहे खच4 से ूा0 त होने वाले प
रणाम के िलए अंतत: वे ह� जवाबदेह एवं 

उ: तरदायी हJ । िमतK यियता, काय4कुशलता और औिच: य क# र/ा .जतना +व: तीय काय4 है उतना ह� 

ूबंधन क: त4K य भी है । 8 या व: त4मान प
र.ःथित म� शािमल >कया गया कोई खच4 H यायोिचत था और 

8 या कोई +वशेष मद र/ा संबंधी सरकार� नीितय" को आगे बढ़ाने वाला था, आ>द ूँ न" को ूाथिमक Oप 

से काय4कार� ूािधका
रय" Rारा सुिन.7त >कया जाना चा>हए ।  +व: त अिधकार� +व: तीय मामले म� अपने 

+वः ततृ Iान से काय4कार� कत4K य को िनभाने म� उनका सहयोग कर सकते हJ । परंतु यह देखने क# 

जवाबदेह� >क उSेँ य क# पूित4 िमतK यियता एव ंद/तापूव4क हो रह� है, मौिलक Oप से काय4कार� अिधकार�  

क# है । +व: तीय औिच: य के िस5ांत" का पहला िस5ांत है, ू: येक लोक अिधकार� Rारा सरकार� राजः व 

से खच4 करने के सबंंध म� उसी तरह सतक4 ता बरती जानी चा>हए .जस ूकार स ेएक सामाH य +ववके 

वाला व ् य.8: ा अपना धन खच4 करन ेव8 त करता है । यह केवल स/म +व: त ूािधकार� Rारा सिुन.7त 

>कया जा सकता है, जो कोई K यय करन ेके िलए अपनी ू: यायो.जत श+_य" का ूयोग करनेवाला एक 

काय4कार� पर ्ािधकार� होता है । +व: तीय औिच: य के िस5ांत" का दसूरा िस5ातं, >क >कया गया K यय 

अवसर क# मागं स ेअिधक नह�ं होना चा>हए, को भी काय4कार� ूािधकार� ह� सुिन.7त कर सकते है  
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.जH ह� तकनीक# +ववरण" का K यावसाियक Iान होता है और अपने फैसले का ूयोग अपनी +व: तीय 

श+_य" का ूयोग करते व8 त कर सकते हJ । र/ा के /ेऽ म�, +विभH न K यय" के औिच: य के बारे म�, 

उa च पदः थ सैH य अिधका
रय" का िनण4य काफ# मह: वपूण4 होता है ।  

A यान देने यो� य सगंत तb य यह है >क वष4 1989 म� एक संशोधन Rारा +व: तीय औिच: य के 

पाचं िस5ातं" म� एक छठा िस5ातं शािमल >कया गया था । यह मZु य Oप स े''ू : येक ूािधकार�, .जH ह� 

+व: तीय श+_यां ू: यायो.जत क# गई हJ, क# जवाबदेह� एवं दािय: व''  स ेसंबंिधत है एवं इस ूकार हाल 

के वषL म� लोक K यय ूबंधन के +विभH न सधुारक" Rारा समिथ4त एक मूलभतू िस5ांत को माH यता ूदान 

करता है ।  

उपयु48 त पूण4 पहल Rारा काय4कार� ूािधका
रय" क# जवाबदेह� और उनके उ: तरदािय: व पर बल 

देन े के िस5ांत को ः वीकारते हुए,  र/ा बजट के ूबधंन म� >कसी संकN पना को लाया गया है .जस े

ड�एसई-खंड-।। म� शािमल कर िलया गया है ।  

याद रखने क# मह: वपूण4 बात यह है >क इस जवाबदेह� क# संकN पना को लागू करन ेम�, 

चचा4 केवल +वशेष खच4 के संबंध म� ह� नह�,ं  ब.Nक बजट ूबंधन क# उस परू� ू>बया पर क# जाती 

है,  .जससे बजट के उिचत आयोजना एवं ूबंधन Rारा िनवेश को ूितफल से सबं5 >कया जा सके 

जहां उन +विभH न ः तर" पर सुः पं ट उSेँ य" को पूरा करने के िलए धनरािश खच4 क# जाती है,  

.जसके िलए +वक� >ित बजट ूबंधन प5ित म� +वशेष िनधा4
रत बजट आंबं>टत >कया जाता है ।  

इसी पृं  ठभिूम म� कोई ड�.एस.ई.-खंड-।। के अिभल/ण� का मNू यांकन >कया जा  सकता है 

जो >क बेहतर बजट�य िनयऽंण क# ओर एक बहुत ह� मह: वपूण4 कदम है । ड�.एस.ई. के दसूरे खंड 

(ूः तावना म� ह� उ.Nल.खत) के बजट�य िनयऽंण के उSेँ य" स े संबंिधत िनQ निल.खत मलूभतू 

अिभल/ण हJ : 

(क)  बजट आबंटन उपशीष4 /+वः ततृ शीष4 ः तर तक दशा4ये गए हJ । बजट�य आबंटन उSेँ य" के   

िलए कई नए उपशीष4/+वः ततृ शीष4 बनाए गए हJ ।  

(ख) बजट आबंटन क� ि�य Oप से िनयं+ऽत होने वाले लखेा शीष4के िलए िनदेशालयवार और 

ः थानीय Oप से िनयं+ऽत होने वाल ेलखेा शीष4 के िलए कमानवार दशा4ये गए हJ । 

(ग) आयुध िनमा4णी महािनदेशालय एव ंर/ा सेवाएं Ð अनसंुधान एव ं+वकास के संबंध म� बजट�य 

आबंटन िनमा4णीवार/ूयोगशालावार दशा4ये गए हJ ।  

(घ) बजट धारक  और .जस लेखा शीष4 के ूित उनक# .जQ मदेार� है, दोन" क# सहसंब5ता दशा4त े  

हुए तीन" सेवाओं के संबंध म� बजट धारक बम से सं./0 त +ववरण ूारंभ >कया गया है ।  

त: काल ह� िनQ निल.खत ूँ न उठते हJ । बेहतर बजट�य िनयंऽण म� +वः ततृ शीष4वार 

बजट आबंटन >कस ूकार सहायता कर�गे । 

8 या यह केवल +विभH न कूट शीषL और लेखा शीषL के अधीन K यय का अिभलेख रखन ेके िलए एक 

लखेांकन यु+_ माऽ नह�ं होगी और इस ूकार केवल सां.Zयक#य उSेँ य" के िलए उपयोगी  
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 यह एक ूकार के ूँ न समूह हJ और इनका उ: तर इस बात पर िनभ4र करता है >क बजट 

िनमा4ण के समय और उसके पवू4 हम >कस ूकार वाः तव म� इन +वः ततृ K यय शीषL का ूयोग करत े

हJ ।  

दसूरा और मZु य +वंद ुबजट धारक क# नई संकN पना स ेसबंंिधत है । यह कहां स ेआया 

और >कस ूकार यह बजट�य िनयऽंण म� सहायता करता है ? इससे अिधक मह: वपूण4 ूँ न यह है  

>क बजट धारक क# यह संकN पना बढ़� हुई जवाबदेह� >कस ूकार बढ़ाती है .जस ेड�.एस.ई खंड-। 

एवं ।। को तयैार करने के एक उSेँ य के Oप म� उ.Nल.खत >कया गया है ।  

बजट धारक और .जस लखेा शीष4 के िलए वह जवाबदेह है, इन दोन" के बीच सहसंबधन 

ः था+पत करने का 8 या मह: व है ?  

 आवँ यक पृं  ठभूिम ूा0 त करने के िलए और ड� एस ई खंड- II के अिभल/ण" और उपयु48 त 

+वंदओुं एवं ूँ न" के मह: : व" के उिचत मूN यांकन के िलए र/ा मंऽालय Rारा 15 जलुाई 1991 को र/ा 

सेवा क# ूािTय" एवं  K यय" और बजट�य िनयंऽण के लखेांकन वगdकरण क# तक4  सगंतता और पुनर�/ण 

के िलए ग>ठत काय4बल के (अब से काय4बल ूितवेदन के नाम से संदिभ4त) ूितवेदन का संदभ4 महण 

करना जOर� है जो सरकार को अूलै 1992 म� ूः तुत >कया गया ।  

र/ा मऽंालय, सेवा मZु यालय" और अधीनः थ संगठन" क# जOरत" और +विभH न 

काय4बम"/>बयाकलाप"/प
रयोजनाओं इ: या>द और संबंिधत सगंठन" के ूािधकार और उ: तरदायी क� ि क# 

आवँ यकताओं को A यान म� रखते हुए  बजट िनमा4ण और इसके सशंोधन, K यय िनयंऽण और िनण4यन के 

िलए एक ूभावी यु+_ के Oप म� लखेांकन वगdकरण क# अप/ेाओं का पता लगाना काय4बल को सfपे गए 

मZु य काय4 थे । 

 काय4बल को बेहतर बजट�य िनयंऽण के िलए संबंिधत सगंठन म� ूािधकार एवं जवाबदेह� क� ि 

क# ः थापना क# जOरत का पता लगाने के दािय: य के साथ ह� बजट�य वगdकरण म� ूभावी K यय 

िनयऽंण और समय पर पनुर�/ा/ सशंोधन ससंाधन" के +वचलन के िलए अनुकूलतम अपे/ाओं को परूा 

करने के िलए व: त4मान अतंर/किमय" को दरू करने हेतु ूभार के िलए, य>द कोई हो, +वशेष िसफा
रश 

करने का काय4 भी सfपा गया था ।  

अH य बात" के साथ ह� काय4बल को र/ा मंऽालय म�, सेवा मZु यालय" और अधीनः थ संगठन" म� 

बजट िनमा4ण और िनण4यन को सुधारन ेस ेसंबंिधत अH य पहलुओं क# पड़ताल का काय4 भी सfपा गया था  

 

एक +वदं ुः पं ट है >क लेखा म� उ: तरदािय: व और बजट वगdकरण म� कोई संशोधन घिनं ट 

Oप स ेबजट िनमा4ण, बजट�य िनण4यन और बजट िनयंऽण के संबधं म� बजट�य ू>बया से जुड़ा है ।  
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उ� तर-1-  

शीष�क Ð र�ा सेवाओं के बजट�य िनयंऽण क� ूभावी मॉिनटरन ।  

सं!�" त #वंद ु:-  
*ूभावी बजट�य िनयऽंण सुिन.7त करन ेके  िलए रां श�य सुर/ा ूणाली म� सधुार के िलए बने 

मंऽालय समूह (जी ओ एम) क# िसफा
रश पर सिचव (र/ा +व: त) क# अA य/ता म� एक 

अA ययन समूह क# ः थापना क# गई ।  

*िसफा
रश के अनुपालन म� वष4 2003-04 के िलए र/ा सेवा ूा8 कलन (ड� एस ई ) दो भाग" म� 

पहली बार म>ुित >कया गया, .जनम� से पहल ेखंड (ड� एस ई खंड- I) म� ससंद से अनुदान" का 

अनमुोदन ूा0 त करने के िलए मांग" का +वः ततृ +ववरण दशा4या गया है, तथा दसूरा (ड� एस ई 

खंड- II) खंड बेहतर बजट�य िनयंऽण सुिन.7त करने के +वचार से आंत
रक उपयोग के िलए है 

।  

* सामाH य +व: तीय िनयम" म� यथा िनधा4
रत +व: तीय औिच: य के िस5ातं" पर उ8 त ड� एस ई 

म� जोर >दया गया है .जसे स/म +व: त ूािधकार� (सीएफए) Rारा एतhRारा >कसी K यय क# 

ः वीकृित के समय िनं ठापूव4क A यान म� रखा जाना चा>हए ।  

* इसम� +व: त अिधकार� (र/ा +व: त) और काय4कार�/ूशासिनक ूािधकार� के स>बय सहयोग 

पर जोर डाला गया है और बजट�य ूबंधन क# पूर� ू>बया क# जवाबदेह� क# संकN पना पर जोर 

डाला गया है .जससे >क यह केवल +वशेष K यय के ूित जवाबदेह� तक ह� प
रसीिमत न रहे ।  

*इस पृं  ठभिूम म�, ड�.एस.ई-खंड-।। म� र/ा बजट म� उपशीष4 िनदेशालय बम/िनमा4णी बम 

/ूयोगशालाबम से आबंटन >कए गए हJ ।  

*ड�.एस.ई-खंड-।। के अिभल/ण" के मह: व के उिचत मNू यांकन के िलए र/ा सवेाओं क# ूािTयां 

एवं K यय और बजट�य िनयंऽण के लेखा वगdकरण क# पुनर�/ा और तक4 संगतता के िलए र/ा 

मंऽालय Rारा 15 जलुाई 1991 को ग>ठत काय4दल का ूितवेदन उN लखेनीय है ।  

 

सं�ेपण:  
  ूभावी बजट�य िनयऽंण सुिन.7त करने के िलए सिचव (र/ा +व: त) क# अA य/ता म� एक 

अA ययन समूह क# ः थापना रां श�य सुर/ा प5ित म� सुधार के िलए बन ेमंऽालय Ð समूह (जीओएम) क# 

िसफा
रश" पर क# गई । अA ययन समूह क# िसफा
रश" के अनुपालन म� वष4 2003-04 के िलए र/ा सेवा 

ूा8 कलन (ड� एस ई) के िनमा4ण म� मह: : वपूण4 कदम उठाया  गया । पहली बार ड� एस ई को दो खंड" 

म� मु>ित >कया गया, पहला ससंद से अनदुान" पर अनमुोदन ूा0 त करने के िलए मांग" का +वः ततृ 

+ववरण दशा4त ेहुए और दसूरा (ड� एस ई खंड- II) बेहतर बजट�य िनयंऽण सुिन.7त करने के +वचार स े

आतं
रक उपयोग के िलए है ।  
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 ड� एस ई का +वँ लेषण  पर Iात होगा पता चलता है >क ड� एस ई खंड- II म� बजट�य िनयंऽण म� 

ूभावी ूबंधन अिभमखुीकरण के िलए बजट�य िनयंऽण को ूबंधन अिभमुखीकरण लाया गया है । 

+विभH न ूशासिनक एवं काय4कार� ूािधका
रय" को आवं>टत वजट के ूबंधन म�  स>बय Oप स ेशािमल 

होना अपे./त है । यह संकN प वष4 1990 के पूवा454 म� क# गई कुछ पहल" का केवल पनु: शुOआत है जो 

>क वष4 1997 के बाद >कसी ूकार धीरे-धीरे ख: म हो गई थी । 

 र/ा सेवा ूा8 कलन खंड- II का मिुण र/ा सेवा म� ूबधंन अिभमुखी  बजट को लागू  करन े

के िलए पहले क# गई कुछ पहल" को बजट�य आबंटन के +वO5 K यय क# ूगित क# तुलना म� बढ़� हुई 

जावबदेह� और पारदिश4ता क# मॉिनटर� के उSेँ य क# ूािT हेतु पुन: ूारंभ करन ेके िलए >कया गया है । 

पहल,े र/ा बजट बनान ेम� ूबधंन के अिभमुखीकरण को लागू करन ेक# पहले से ऐसा महससू >कया गया 

>क ूबंधक"/काय4कार� अिधका
रय" Rारा  पहले ः वयं ूः ताव का औिच: य पता लगाने क# जOरत है  

8 य">क अंतत: लोकिनिध से धन K यय करने के उSेँ य" क# ूािT के िलए वे ह� उ: तरदायी एवं जवाबदेह 

हJ । ड� एस ई Ð II (प
रिशं ट-ख) म� सामाH य +व: तीय िनयम" म� िनधा4
रत >कए गए  +व: तीय 

औिच: य के िस5ातं" पर जोर डाला गया है .जसे स/म +व: त ूािधकार� Rारा िनं ठापूव4क A यान म� रखना 

जOर� है । तदनसुार ूबंधक/काय4कार� अिधका
रय" को >कसी ूः ताव को तैयार करने से पहले सरकार� 

राजः व से खच4 करने के सबंंध म� उसी तरह सतक4 ता बरतनी चा>हए .जस ूकार से एक सामाH य +ववेक 

वाला  K य+_ अपना धन खच4 करने म� करेगा । आग,े ये भी सुिन.7त >कया जाना चा>हए >क अवसर क# 

मांग से अिधक K यय नह�ं होना चा>हए, 8 य">क एक सी एफ ए को तकनीक# +ववरण" क# पेशेवराना 

जानकार� होती है और वे +व: तीय श+_य" का ूयोग करत ेव8 त अपने िनण4य श+_ का ूयोग कर सकते 

हJ । काय4का
रय" Rारा बरती जा रह� सतक4 ता के अित
र8 त +व: त अिधकार� अपने +वः ततृ +व: तीय Iान 

के कारण काय4कार� कायL को िनपटाने म� उनक# सहायता कर सकते हJ । यहा ंयह उल ्लेखनीय है >क 

1989 म� +व: तीय औिच: य के िस5ांत" के पांच िस5ांत" म� छठा िस5ांत जो मZु य Oप से ू: येक 

ूािधकार�, .जH ह� +व: तीय श+_या ंू: यायो.जत क# गई हJ, क# जवाबदेह� एवं उ: तरदायी से संबिंधत हJ, 

एक संशोधन Rारा जोड़ा गया ।  

ड� एस ई खंड- II म� उपयु48 त सभी पहल/शुOआत काय4कार� ूािधकार� क# जवाबदेह� एव ं

उ: तरदािय: व लागू करने को A यान म� रखकर >कया गया है । आगे इस बात पर जोर डाला गया है >क 

उ: तरदािय: : व क# संकN पना >कसी +वशेष खच4 तक प
रसीिमत नह�ं है ब.Nक बजट�य ूबंधन क# परू� 

ू>बया तक । ऐसा इसिलए है 8 य">क िमतK यियता, कुशलता और औिच: य क# र/ा का उपाय ूबंधक#य 

क: त4K य के साथ साथ +व: तीय क: त4K य भी है ।    

 इस पृं  ठभिूम म�, बजट�य िनयऽंण उSेँ य" से संबंिधत ड� एस ई के दसूरे खंड के िनQ निल.खत 

मलूभूत अिभल/ण हJ ।  
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 (क)  बजट आबंटन उपशीष4 / +वः ततृ शीष4 ः तर तक दशा4य ेगए हJ । बजट�य आबंटन    

उSेँ य" के िलए कई नए उपशीष4/+वः ततृ शीष4 बनाए गए हJ ।  

(ख) बजट आबंटन क� ि�य Oप से िनय+ंऽत होने वाल ेलेखा शीष4के िलए िनदेशालयवार 

दशा4ये गए हJ और ः थानीय Oप से िनयं+ऽत होन े वाले लेखा शीष4 के िलए 

कमानवार । 

(ग) आयुध िनमा4णी महािनदेशालय एवं र/ा सेवाएं Ð अनसुंधान एवं +वकास के संबंध म� 

बजट�य आबंटन िनमा4णीवार/ूयोगशालावार दशा4ये गए हJ ।  

(घ) बजट धारक  और .जस लेखा शीष4 के ूित उनक# .जQ मेदार� है, दोन" क# 

सहसंब5ता दशा4ते हुए तीन" सेवाओं के संबंध म� बजट धारक बम से सं./0 त 

+ववरण ूारंभ >कया गया है ।  

 आगे, ड� एस ई खडं- II, को उपयु48 त अिभल/ण" के मह: : व के उिचत मूN यांकन के िलए र/ा 

सेवा सेवाओं क# ूािTय" एव ं K यय और बजट�य िनयंऽण के लखेांकन वगdकरण क# पनुर�/ा और 

तक4 संगतता हेतु र/ा मऽंालय Rारा 15 जलुाई, 1991 म� ग>ठत काय4बल (आगे संदभ4 के िलए काय4बल 

ूितवेदन के नाम से इंिगत) .जसने अपना ूितवेदन सरकार को अूैल 1992 म�  सfपा, के ूितवदेन का 

संदभ4 महण >कया जाना चा>हए । बजट�य वगdकरण म� ूभावी K यय िनयंऽण और समय पर 

समी/ा/सशंोधन/ससंाधन" के +वचलन क# सव4ौें  ठ अपे/ाओं को पूरा करने के िलए व: त4मान 

अंतर"/किमय" को पूरा करने हेतु काय4बल स ेप
रव: त4न का सुझाव, य>द कोई, देना भी अपे./त था । 

 उपयु48 त +वँ लषेण के आधार पर यह ः पं ट है >क लेखांकन और बजट�य वगdकरण म� 

कोई सशंोधन आतं
रक Oप म� बजट िनमा4ण, बजट�य िनण4यन और बजट�य िनयंऽण के संबंध म� बजट�य 

ू>बया म� सुधार से जुड़ा हुआ है ।  

 

 

ूँ न Ð 2 सरकार के 
ारा एक नये कमान क� ः थापना क� गई है और इसका िनमा�ण  

ू�बयाधीन है । इस ू�बया के भाग के !प म", संबंिधत इकाइय& को, जो ू) यायो*जत +व) तीय 

अिधकार का ूयोग करते ह., सबसे नजद0क *ःथत र1ा लेखा िनयंऽक& से एक�कृत +व) तीय 

सलाह एवं ः थानीय काय� दोन& तरह क� सेवा उपल7 ध कराने क� आवँ यकता है ।  

 ः थानीय र1ा लेखा िनयंऽक& को आवँ यक अनुदेश जार0 करने हेतु कमान मु; यालय क� 

ओर से र1ा लेखा महािनयंऽक को अनुरोध करते हुए एक पऽ का मसौदा तैयार कर" ।  

उ) तर-2 :-  

                                         सं; या...........................................  

सेवा म",                                   कमान मु; यालय काया�लय  

 र1ा लेखा महािनयंऽक 
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      ...............................  

      ...............................                  �दनांक ........................................ 

 

+वषय :- XÔ Õ कमान क� इकाइय& को समीपः थ र1ा लेखा िनयंऽक& 
ारा ः थानीय लेखा पर01ा 

और एक�कृत +व) तीय सलाह क� सु+वधा उपलबध कराने क� ? यवः था ।   

 

 उपयु�@ त +वषय म" उA लेखनीय है �क व) त�मान आदेश& के अनुसार +विभB न िनयंऽक 

संगठन& 
ारा �कसी कमान मु; यालय क� इकाइय&/+वरचनाओं को ः थानीय लेखा पर01ा काय� एवं 

एक�कृत +व) तीय सलाह क� सु+वधा उपलबध कराई जा रह0 है । पहले से ह0 ः था+पत कमान क�  

�करायेदार इकाइय&/+वरचनाओं को त) काल एक�कृत +व) तीय सलाह सेवा एवं लेखा पर01ण सेवा 

उपल7 ध कराने म" +वषयगत काय� बहुत ह0 ूभावी िसE हुआ है । इस संबंध म" यहां यह 

उA लेखनीय है �क सरकार0 आदेश& के अनु!प हाल ह0 म" सामFरक मह) ) व क� आवँ यकताओं  

को G यान म"  रखते हुए XÔ Õ 1ेऽ म" एक नये कमान क� ः थापना क� गई है । चंू�क उ@ त कमान  

                                                                          xxx 

नया ः था+पत हुआ है, इसक� +विभB न �करायेदार इकाइयां/+वरचनाएं अभी भी िनमा�णाधीन ह. 

और मूलभूत सु+वधाओं का भी अभाव है *जनके िलए आवँ यक वः तुओं क� +वः ततृ सूची तैयार 

क� जा रह0 है । यह समझा जा रहा है �क य�द +वषयगत कमान मु; यालय को एक�कृत 

+व) तीय सलाह क� सु+वधा एवं उसके लेखा पर01ण के िलए व) त�मान पEित का पालन �कया 

जाता है तो सरकार 
ारा िनधा�Fरत लआ य ितिथ के पालन म" काफ� क�ठनाई का अनुभव करना 

पड़ेगा @ य&�क दरू *ःथत होने के कारण िनयंऽक संगठन& से उपः कर आ�द क� खर0द के िलए 

आई.एफ.ए. सहमित ूाM त करने म" काफ� समय लग जाएगा । आगे , *जस उNेँ य के िलए 

उ@ त कमान क� ः थापना क� जा रह0 है उस पर भी यह ूितकूल ूभाव डाल सकता है । 

3. इन सभी कारक& को G यान म" रखते हुए इस मु; यालय का यह +वचार है �क य�द 

ू) यायो*जत +व) तीय श+P का ूयोग करने वाली इकाइय& के अ) यंत नजद0क र1ा लेखा 

िनयंऽक पदः था+पत �कए जाते ह. जो एक�कृत +व) तीय सलाह एवं ःथानीय लेखा पर01ा सेवा 

दोन& उपल7 ध  कराते ह., तो कमान एवं इसक� �करायेदार इकाइय&/+वरचनाओं क� ः थापना को 

ितु गित देने म" सु+वधा होगी । एक बार कमान और इसक� �करायेदार इकाइयां/+वरचनाएं  

सामाB य !प से काम करने लगे तो +विभB न िनयंऽक संगठन& 
ारा संबंिधत कमान मु; यालय 

क� इकाइय&/+वरचनाओं को ः थानीय लेखा पर01ा सेवा और एक�कृत +व) तीय सलाह क� सु+वधा 

उपलबध कराने क� व) त�मान पEित का पुन: सहारा िलया जा सकता है । 
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4. उपयु�कत तR य& को G यान म" रखकर यह अनुरोध �कया जाता है �क कमान मु; यालय क� 

इकाइय&/+वरचनाओं के िनकटतम र.ले.िन को �दनांक 31/12/2008 तक उB ह" एक�कृत +व) तीय 

सलाह और लेखा पर01ा सेवा उपलबध कराने का िनदेश �दया जाए । उ@ त ितिथ तक म" यह 

कमान पूण� !प से अपने उNेँ य को पाने के िलए काम करने लगेगा । 

आंतFरक लेखा पर01ा के एक भाग के !प म" आपके G यान म" आया �क +वशाल 1ेऽफल वाली 

जमीन वष� 1911 से पहले बहुत लंबी अविध के िलए दो @ लब& को द0 जा रह0 है जो इस जमीन 

से काफ� राजः व अ*ज�त कर रहे ह. । र1ा लेखा महािनयंऽक के G यान म" इस +वसंगित को लाने 

एवं �कराये के संशोधन के िलए सैB य ूािधकार0 इन @ लब& के साथ इस मामले को �कस ूकार 

से उठाए, इस के िलए सुझाव देने हेतु एक आंतFरक लेखा पर01ा पैरा का मसौदा तैयार कर" जो 

दो पृं  ठ& से अिधक न हो ।  

उ) तर-3  

                                                            सं. 

एट0/1/10234/एपी  

                                                            काया�लय.................  

+वषय:- आंत'रक लेखा पर��ा पैरा- प,टे पर द� गई र�ा भूिम के 0कराए के संशोधन के िलए 

ूा4प ूः ताव  

उपयु�P +वषय म" उA लेखनीय है �क +विभB न िनयंऽक संगठन& 
ारा ूः तुत लेखा पर01ा 

ूितवेदन& क� संवी1ा के दौरान यह G यान म" आया है �क वष� 1911 से +वशाल 1ेऽफल वाली 

र1ा भूिम को पUटे पर िमिलटर0 गोA फ @ लब एवं कंश0 पोलो @ लब नाम के दो सैB य @ लब& को 

�दया  जा रहा है और �कराये म" कोई संशोधन नह0ं �कया गया है । इन @ लब& क� शु!आत के 

समय +वषयगत सु+वधा का उपयोग केवल सैB य कािम�क& 
ारा �कया जाता था इसिलए अंमेजी 

शासन के दौरान इन @ लब& को ूारंिभक पUटा देने के समय िनधा�Fरत �कया गया �कराया ः वA प 

था । पUटे पर द0 गई भूिम एवं पUटे पर द0 गई  भूिम से उ@ त @ लब& 
ारा अलग-अलग 

अ*ज�त रािश पFरिशं ट 'क' म" दशा�यी गई है ।  

भारत क� ः वाधीनता के बाद पUटेपर द0 गई भूिम से भारतीय सेना ने अिधकतम लाभ 

कमाने म" उA लेखनीय उपल*7ध हािसल क� है । इस ू�बया म" िमिलटर0 गोA फ @ लब को नई 

�दशा द0 गई है और इसका ः तर रां श0य एवं अंतरा�ं  श0य ः तर सा बहुत उB नत कर �दया गया है 

। आवँ यक अवसंरचना बनाई गई है और @ लब भवन को उB नत खेल-कूद उपः कर& से स*Xजत 

�कया गया है । आगे, कंश0 पोलो @ लब को भी नई �दशा द0 गई है और खेल के आयोजन के 

िलए सभी सु+वधाएं उपल7 ध कराई गई ह.। पFरणामत: दोन& @ लब& ने रां श0य एवं अंतरा�ं  श0य  
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ः तर क� खले ूितयोिगताओं के आयोजन 1ेऽ के !प म" काफ� ूिस+E पाई है । तदनुसार र1ा 

एवं िस+वल ूािधकाFरय& 
ारा +विभB न रां श0य ः तर क� खले ूितयोिगताओं का आयोजन �कया 

जा रहा है, *जससे @ लब 1ेऽ एवं @ लब भवन क� सु+वधाओं का उपयोग करने के िलए �कराया 

ूभार के !प म" अY छ[ धनरािश ूाM त हो रह0 है । �कराया देने संबंधी अिभलेख के +वः ततृ 

अG ययन से पता चलता है �क हाल के वष\ म" *जन िस+वल ूािधकाFरय& 
ारा इन सेवाओं का 

उपयोग �कया गया है वे पेशेवर संः थान थे, *जB ह&ने अंतरा�ं  श0य खेल& का इन @ लब& म" 

आयोजन कर  ूायोजक& आ�द से भरपूर लाभ अ*ज�त �कया है । 

+पछले बीस वष\ म" उ@ त दो @ लब& को उनके 
ारा ूाM त �कराया ूभार से हुए लाभ का +वः ततृ 

+ववरण पFरिशं ट 'ख' म" दशा�या गया है ।  

�कराया ूभार के +वः ततृ +ववरण से पता चलता है �क @ लब ूािधकाFरय&  क� वा+ष�क 

आय वष� 1987 क� तुलना म" वष� 2007 म" काफ� अिधक हो गई है । यह महसूस �कया जा रहा 

है �क  चंू�क +विभBन सु+वधाएं लोक िनिध से तैयार क� गई ह. इसिलए इन @ लब& 
ारा अ*ज�त 

राजः व का एक भाग भी सरकार0 कोष म" जमा करना अपे*1त है । चंू�क वष� 1911 म" �कराए के 

ूारंिभक िनधा�रण के बाद इन @ लब& का �कराया संशोिधत नह0ं �कया गया है, यह +बA कुल 

ः पं ट है �क +वशाल सरकार0 भूिम को पUटे देने के बदले सरकार 
ारा अ) यA प रािश ह0 ूाM त 

क� जा रह0 है । +पछले 20 वष\ म" सरकार0 खाते म" जमा क� गई धनरािश का +वः ततृ +ववरण 

तैयार कर पFरिशं ट 'ग' म" दशा�या गया है इससे पता चलता है �क पUटे पर द0 गई र1ा भूिम 

से उ@ त दो @ लब& 
ारा अ*ज�त क� गई वा+ष�क आय और पUटे के �कराए से संघ सरकार क� 

आय के पFरमाण म" काफ� अंतर है । इस संबंध म" �दखाई दे रह0 +वसंगित का कारण 

ः वाभा+वक !प से वष� 1911 म" ूारंिभक �कराया िनधा�रण के बाद उ@ त भूिम से ूाM त �कराए 

का समय-समय पर पुन: िनधा�रण नह0ं �कया जाना है । 

 उपयु�@ त +वसंगित को G यान म" रखकर और +व) तीय आय पर यथाथ� ^+_कोण अपनाने 

हेतु पFरिशं ट 'क' 'ख' 'ग' म" दशा�ये गए +ववरण 
ारा अपने ूः ताव क� पु+_ करते हुए ज!रत 

पड़ने पर एनसीआर म" िस+वल ूािधकार0 
ारा पUटे पर द0 गई भूिम से ूाM त आय के अनु!प 

र1ा भूिम को पUटे पर देने से हुई आय के +वः ततृ गणना के साथ सैB य ूािधकार0 र1ा भूिम 

के �कराए के संशोधन के िलए इस मामले को उिचत ः तर पर उठा सकते ह.।  यह अपे1ा क� 

जाती है �क इस ूकार के �कराया संशोधन से सरकार को काफ� अY छ[ धनरािश लगभग `. 

40-50 लाख वा+ष�क क� आय हो सकती है । ूयोग के तौर पर संशेिधत �कराया और �कराये से 

हाने वाली संभा+वत वा+ष�क आय क� गणना कर पFरिशं ट 'क' म" दशा�या गया है जो �क पूण�त: 

उदाहरणः व!प है न �क सव�समावेशी ।  
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कृपया उपयु48 त +वषय को आंत
रक लेखा पर�/ा साkट पैरा म� शािमल करन े हेतु र.ले.म.िन 

महोदय उपयु48 त ूः ताव का अनुमोदन कर�  

ूः ततु ।                                                        क ख ग 

ले.अ. (ले.प.-।)                                              अनु. अिध. (लेखा)  

ूँ न: 4 : >कसी /ेऽीय लेखा काया4लय म� िस+वल कािम4क" के याऽा भ: ता +बल" क# बड़े पैमाने पर 

लं+बत होने के बारे म� दौरे पर गए हुए >कसी र/ा लेखा िनयंऽक को िशकायत ूा0 त हुई है । आप इस 

दौरे पर र.ले.िन. के साथ हJ और व
रं ठ सैH य काय4कार� से +वचार-+वमश4 के दौरान र.ले.िन. ने आपको 

ः थानीय अपर र.ले.िन. को इस िशकायत का िनपटान त: काल करने का िनदेश देते हुए एक साkट ूः ततु 

करने को कहा है । कृपया अपने र.ले.िन. क# तरफ स ेइस ूकार के एक पऽ का मसौदा तैयार कर� ।  

4. उ� तर :  

सेवा म�,  

    ौी..........                                                       स.ं............ 

ूभार� अपर र.ल.ेिन. 

/ेऽीय लखेा काया4लय  

+वषय: िस+वल कािम4क" के याऽा भ: ता +बल" का बड़े पैमाने पर ल+ंबत रहना ।  

 उपयु48 त +वषय म� उN लखेनीय हे >क /ेऽीय लखेा काया4लय का हाल म� दौरा करने एवं सHै य 

ूािधका
रय" के साथ +वचार-+वमश4 करने के दौरान मझुे यह सचूना द� गई >क िस+वल कािम4क" के याऽा 

भ: ता से संबंिधत +बल िनपटान के िलए बड़े पैमान ेपर लं+बत पड़े हJ । जब दाव" के ल+ंबत रहने का 

स: यापन िनयंऽण चाट4 से >कया गया तो काय4का
रय" Rारा बताई गई .ःथित सह� पाई गई । यह मामला 

गंभीर िचंता का +वषय है और इसपर आपके Rारा त: काल K य+_गत A यान देने क# जOरत है ।  

उपयु48 त को A यान म� रखते हुए लं+बत +बल" के : व
रत िनपटान के िलए सबंंिधत अनुभाग के 

कम4चा
रय" Rारा +वशेष अिभयान शुO करने का िनदेश है ता>क एक स0 ताह से अिधक समय तक कोई 

+बल लं+बत न रहे । आगे, +बल" क# लखेा पर�/ा के दौरान इस बात का उिचत A यान रखा जाए >क सभी 

दावे सZ ती से याऽा भ: ता +विनमय के ूावधान" के अनुसार ः वीकार >कए जाएं ।  

3. आगे, यह भी आदेश >दया जाता है >क +बल" का समय पर िनपटान करने म� क# गई लापरवाह� को 

गंभीरता से िलया जाएगा और संबिंधत कम4चार� के +वO5 कार4वाई क# जाएगी । इस तरह ल+ंबत पड़े 

रहने क# घटना पुन: न होने देने के िलए क# गई उपचारा: मक कार4वाई के  साथ एक अनुपालन 
रपोट4 

अधोहः ता/र� को >दनांक 31 माच4, 2009 तक अिनवाय4 Oप से  भेज� ।  

अ ब स  

र.ल.ेिन.  

 

 



 

 
 


