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सारलेख 

 

उ� तर -I – यह मामला िच�क� सा उपः कर� यथा ऑ� सीजन, कॉ� से� शेटर एव ं जेट नेबलुाइजर क$ 

लेखापर&'ा म( ः वीकाय)ता से सबंिंधत है । मर&ज, जो लेखा काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया म( 

सेवारत व0रं ठ लखेा पर&'क क$ प� नी है, को िच�क� सक 3ारा इंटेः टाइनल लगं 5बमार& के उपचार के 

िलए इनके िनयिमत उपयोग, यहाँ तक क$ घर पर भी उपयोग क$ सलाह द& गई थी । लेखा काया)लय, 

आयधु िनमा)णी, खम0रया ने �दनांक 25.10.2005 को इस मामले को ः थानीय के� ि&य सरकार ः वाः < य 

योजना काया)लय को ूे5षत करते हुए पछूा �क यह लेखापर&'ा म( ः वीकाय) है अथवा नह&ं । के� ि&य 

सरकार ः वाः < य योजना काया)लय ने इसे आगे ः वाः < य सेवा िनदेशालय, नई �दB ली को ूे5षत कर 

�दया । 

 लेखा काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया से उपयु)� त जानकार& के बाद मCु य 5व� तीय 

सलाहकार (िनमा)णी) ने ः थानीय के.स.ः वा.यो. से मामले क$ Dः थित क$ जानकार& मांगी । मCु य 

5व� तीय सलाहकार(िनमा)णी) ने दावे के िनयिमतीकरण के िलए के.स.ः वा.यो. के िनण)य का इंतजार 

करने का आदेश लखेा काया)लय को �दया ।  

 इसके बाद के.स.ः वा.यो. काया)लय ने अपने मCु यालय से ूाE त िनण)य क$ जानकार& मCु य 

5व� तीय सलाहकार(िनमा)णी) को अपने �दनांक 30.11.05 के पऽांक 6-8/05-ः थापना/ 

के.स.ः वा.यो./जब. के 3ारा द& । तदनसुार उ� ह�ने सिूचत �कया �क 5वशेषH क$ सःं तिुत पर 5500 

Iपये क$ वा5ष)क ूितभिूत जमा करने पर बी. टाइप(1.5) ऑ� सीजन िसिलडंर क$ स5ुवधा ः वीकाय) है 

तथा 80 Iपये म( इस िसिलडंर को पनु: भरने क$ अनमुित होगी । िच�क� सा दावा पर के.स.ः वा.यो. 

काया)लय म( ूितहः ता'र के बाद तदनसुार ः वीकार करने के िलए उसने इस िनण)य क$ सचूना लेखा 

काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया को उनके �दनांक 25.10.2005 के सदंभ) म( द& ।  

 

शीष
क : िच�क� सा उपः कर� क� ः वीकाय
ता से संबिंधत ः पं ट#करण  

 $ब% दओंु का सार  

 लेखा काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया म( सेवारत एक व0रं ठ लखेा पर&'क ने अपनी प� नी 

का इलाज कर रहे िच�क� सक क$ सलाह के अनसुार ऑ� सीजन कॉ� स� शेटर एव ं जेट नेबलुाइजर के 

ूापण क$ अनमुित के िलए आवेदन �दया ।  

2. लखेा काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया ने इस मामले को �दनांक 25.10.05 को ः थानीय   

   के.स.ः वा.यो. को लखेापर&'ा म( इस उपः कर क$ ः वीकाय)ता से सबंिंधत ः पं ट&करण के िलए भजेा।  

3. के.स.ः वा.यो. ने इसे आगे �दB ली Dः थत अपने मCु यालय को भेजा ।  

4. मCु य 5व� तीय सलाहकार(िनमा)णी) ने भी ः थानीय के.स.ः वा.यो. से जानकार& लेकर इसका  

   अनवुी'ण �कया ।  

5. अ� तत: ः थानीय के.स.ः वा.यो. ने अपने मCु यालय से ूाE त िनण)य क$ जानकार& अपने �दनांक  

   30.11.05 के पऽ 3ारा लेखा काया)लय, आयधु िनमा)णी, खम0रया को पऽ क$ ूित स�हत द& ।  

6. ः पं ट&करण के अनसुार 5500 Iपये क$ वा5ष)क ूितभिूत जमा करने पर उपः कर ः वीकाय) था तथा  

   80 Iपये ूित िसिलडंर क$ दर से भगुतान करने पर इसे पनु: भरने क$ अनमुित थी ।  

7. के.स.ः वा.यो. काया)लय ने यह सलाह भी द& �क िच�क� सा 5वपऽ� को लखेापर&'ा म( ः वीकार करने  

   से पवू) उनपर उनका ूितहः ता'र अपDे'त होगा ।  
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उ� तर -2 –                र'ा लेखा ूधान िनयऽंक, इलाहाबाद  

सCं या - .......................           �दनांक - ................... 
 

आदेश 
 
 ः वगKय ौी X इस सगंठन म( व0रं ठ लेखा पर&'क के तौर पर सेवारत थे । �दनांक 2.2.02 को 

सेवाकाल म( उनक$ म�ृ य ुहो गई । मतृक ौी X के पऽु ौी Y ने अपने �दनांक 30.04.02 के आवेदन म( 

अनकुO पा के आधार पर 5वभाग म( िनयDु� त का अनरुोध �कया था ।  

अनकुO पा के आधार पर िनयDु� त के िलए �दनांक 30.04.02 के उनके आवदेन 3ारा ूे5षत 

अनरुोध पर स'म ूािधकार& 3ारा अिधका0रय� क$ सिमित क$ राय तथा इस 5वषयक सरकार के आदेश� 

के आलोक म( 5वचार �कया गया ।  

 अपने प0रवार को जी5वकोपाज)न के 5बना �कसी ः ऽोत के छोड़कर सेवाकाल म( मतृ �कसी 

सरकार& कम)चार& के प0रवार के एक सदः य को अनकुO पा के आधार पर िनय�ु त करने का उQेँ य 

सबंिंधत सरकार& कम)चार& क$ म�ृ य ुके त� काल बाद उसके प0रवार को 5व� तीय अभाव एव ंद0रिता स े

छुटकारा देना है । तथा5प यह S यान म( आया है �क 5वधवा ूितमाह 2175 Iपय े(सामा� य दर)/3550 

Iपये (बढ़े हुए दर से) पा0रवा0रक प(शन+उनपर महंगाई भ� ता ूाE त कर रह& है । सरकार& सेवक क$ 

म�ृ य ुके बाद सेवांत �हतलाभ के तौर पर भी उसने 545200/- क$ रािश ूाE त क$ थी ।  

 यह भी S यान देने योT य है �क अनकुO पा पर िनयDु� त 0रD� त क$ 5% क$ सीमा म( इस 

िनिम� त उपलU ध 0रD� तय� के 5वVW क$ जाती है ।  

 उपयु)� त के आलोक म( ौी Y 3ारा 5वभाग म( अनकुम ्पा के आधार पर िनयDु� त के अनरुोध पर 

अिधका0रय� क$ सिमित 3ारा सहानभुिूतपवू)क 5वचार �कया गया परंत ु पाऽता न होने के कारण 

अः वीकार कर �दया गया ।  

 अधोहः ता'र& न ेओ.ए. सCं या श�ू य/2007 के आदेश के अनपुालन म( मामल ेपर सावधानीपवू)क 

5वचार �कया है । उपयु)� त Dः थित म( अधोहः ता'र& को उनको पवू) म( ूे5षत िनण)य म( हः त'ेप करन े

का कोई कारण नजर नह&ं आता । अत: अनकुO पा के आधार पर िनयDु� त के उनके अनरुोध को ः वीकार 

नह&ं �कया जा सकता है ।  

 
 

हः ता. 

र.ले.ूधान िनयऽंक 
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उ� तर -3 –                          प0रपऽ  

स.ं - ............................. 

र'ा लेखा िनयऽंक, 

क ख ग 

�दनांक - ..................... 

सेवा म(, 

 सभी अनभुाग ूभार&  

 
 

5वषय:-उपDः थित म( समय पाबदं& ।  

* * * 
 
 

 हाल म( यह देखा गया है �क इस काया)लय म( सेवारत कम)चार& उपDः थित क$ सामा� य अविध 

अथा)त ्9:00 बजे पवूा)Z स े5:30 बजे अपराZ तक का अनपुालन नह&ं कर रहे ह[ । या\D] छक जाँच स े

पता चलता है �क िसफ)  कम)चार& ह& नह&ं बDB क पय)व'ेी ः तर के अिधकार& भी पवूा)Z म( 5वलO ब स ेआ 

रहे ह[ तथा समय स े पवू) काया)लय छोड़ देते ह[ । यह काया)लय िनयमावली भाग-I Dजसके अनसुार 

सगंठन के सभी सदः य� के िलए यह आवँ यक है �क काया)लयाविध म( वे न िसफ)  काया)लय म( रह( 

बDB क अपनी सीट पर काय)रत रह(, के ूावधान� का उB लघंन है । इसके अित0र� त मS याZ भोजन काल 

अथा)त ्13:30 बजे स े14:00 बजे का भी कठोरता स ेपालन नह&ं कर रहे है । इसे िचंताजनक माना गया 

है ।  

 अत: यह आदेश �दया जाता है �क पय)वे'ी ः तर के अिधकार& काया)लय समयाविध का उिचत 

तर&के स ेपालन कर( । साथ ह& साथ यह सिुनDँ चत कर( �क उनके अधीनः थ कम)चार& ईमानदार& स े

काया)लय समयाविध का पालन कर( ।  

 इस प0रपऽ क$ 5वषयवः त ुसे सभी को अवगत करवा �दया जाय । इसका उB लघंन करने पर 

उिचत अनशुासिनक कार)वाई क$ जाएगी ।  

 
 
 
 

क ख ग 

र.ले. उप िनयऽंक(ूशा.) 
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उ� तर - 4   

 

काया
लय �ट) पणी 
 

स.ं - ............ 

र'ा लेखा िनयऽंक 

ः थान – कखग 

�दनांक - .... 

 

 

5वषय:-एल.ट&.ई. के आधार पर फनKचर क$ खर&द हेत ुपनुिन)5वदा के िलए ूः ताव । 

 

सदंभ):-अधीनः थ काया)लय क का �दनांक ......... का पऽांक ..................  

* * * * * 

 

 

 अधीनः थ काया)लय क स े उनके सदंिभ)त पऽ 3ारा एल.ट&.ई. के आधार पर फनKचर खर&द स े

सबंिंधत पनुिन)5वदा के मामले म( एक ूः ताव ूाE त हुआ है ।  

1. उ� ह�ने कहा है �क एक और 5वबेता का पता लगा है, Dजसके समावेश से ूितः पWा) म( व5ृW होगी 

। उ� ह�ने नए 5वबेता से 110500 I. का कोटेशन ूाE त �कया है ।  

2. यह उB लेख �कया जाता है �क 110000 I. क$ पिूत) आदेश हेत ुूः ताव को इस काया)लय क$ 

�दनांक ........ क$ काया)लय �टE पणी के 3ारा अनमुो�दत �कया गया था । सशंोिधत ूः ताव को 

ड&.पी.एम.-2006 (नीचे ूः ततु है) क$ कं�डका 4.18 के आलोक म( जाँचा गया है और िनO निलDखत 

त< य पाये गये ह[ - 

(क) ड&.पी.एम 2006 क$ कं�डका 4.18 म( पनुिन)5वदा के िलए उDB लDखत प0रDः थितय� म( से कोई 

भी इसम( 5वaमान नह&ं है ।  

(ख) इस मामले म( काया)लय 'क' अनावँ यक 5वलबं कर रहा है । आपिूत) आदेश त� काल ूः ततु 

�कया जाना है ता�क � यनूतम दर क$ वधैता समाE त न हो जाय ।  

(ग) अनावँ यक पऽाचार से बचने के िलए काया)लय 'क' को सबंिंधत 5वषय के नवीनतम आदेश� 

से अवगत होना चा�हए ।  

3. इसिलए उपयु)� त अनदेुश� के साथ उपयु)� त ूः ताव को अः वीकार करने के िलए ूः ता5वत �कया 

जाता है ।  

 

 

अनभुाग अिधकार#(ले.) 

लेखा अिधकार& 

र'ा लेखा उप िनयऽंक 

र'ा लेखा िनयऽंक 
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उ� तर – 5  

प,रपऽ  

 

स.ं - .......................... 

5व� त एव ंलखेा िनयऽंक-काया)लय(िनमा)णी)  

ः थान – अ 

�दनांक - .................... 

सेवा म(, 

 लेखा काया)लय 

 क ख ग 

 

5वषय:-याऽा भ� ता/दैिनक भ� ता 5बल� क$ लेखापर&'ा । 

 

सदंभ):-आपका �दनांक ......... का पऽांक ............................  

* * * * * 

 

 

 आपके उपयु)� त सदंिभ)त पऽ के तहत ूाE त याऽा भ� ता/दैिनक भ� ता दावे से सबंिंधत मामले क$ 

जाँच क$ गई ह[ ।  

 यह कहना है �क ू.ल.ेिन.(िनमा)णी) 3ारा उनके �दनांक 03.12.2008 के प0रपऽ स.ं ट&./सी.01/LX  

के तहत सभी लेखा काया)लय� को याऽा भ� ता/दैिनक भ� ता 5बल� क$ लेखापर&'ा पर जार& �कया गया 

ः पं ट&करण बहुत ः पं ट है । अः थायी bयटू& म( सरकार& कम)चार& 3ारा �कये गए वाः त5वक c यय क$ 

ूितपिूत) उनके 3ारा ूः ततु दः तावेजी सबतू� के आधार पर िनधा)0रत सीमा के भीतर ः वीकार �कया जाना 

है । याऽा के दौरान अब सरकार& कम)चार& को दैिनक भ� ता 5व� तीय Vप म( ः वीकार नह&ं है । इसिलए 

परुाने दैिनक भ� ता क$ दर ूचिलत नह&ं है ।  

 आगे यह भी कहना है �क सरकार न ेउन लोग� को कोई भी छूट/ढ&ल नह&ं द& ह[ जो इस िनयम 

से अवगत नह&ं ह[ इसिलए अनािधकृत दाव� को ः वीकार करने के िलए इस िनयम क$ अHानता को एक 

बहाने के Vप म( इः तेमाल नह&ं �कया जा सकता है ।  

 5व. एव ंल.ेिन.(िनमा)णी) न ेदेखा है ।      

 

 

 

$व.एव ंले.उ.िन.(िनमा
णी) 
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उ� तर – 6  

प,रपऽ  

 

स.ं - .......................... 

र'ा लेखा िनयऽंक-काया)लय  

ः थान – अ 

�दनांक - ...................... 

सेवा म(,  

 ौी ............ 

 ूभार& र.ल.ेउ.िन./र.ल.ेस.िन. 

 लेखा काया)लय 

 ः थान  

 

5वषय:-ूिश'ण गित5विधयां ।  

 

 

 

 �दनांक ................. को आयोDजत 5पछली िन.ू.स.(िनयऽंक ूिश'ण सिमित) क$ बठैक Dजसम( 

अपने अिधकांश काया)लय ूमखु भी उपDः थत थे, म( यह महससू �कया गया �क हमारे सगंठन म( 

ूिश'ण गित5विधयाँ वांिछत ः तर क$ नह&ं ह[ । अ� सर यह \ं टांत सामने आया है �क अD� तम 'ण म( 

काया)लय ूमखु� 3ारा नामांकन रQ करने क$ अनशुसंा क$ गई है जो ूिश'ण ः लॉट का अपc यय है । 

केवल आतं0रक ूिश'ण म( ह& नह&ं बDB क 5पछले आर.ए.सी. बठैक म( 'ेऽीय ूिश'ण के� ि के िनदेशक  

3ारा 'ेऽीय ूिश'ण के� ि के ूिश'ण के मामले म( भी ऐसी ह& जानकार& द& गई है ।  

 ूिश'ण म( एक ह& ू� याशी के नामांकन क$ पनुराविृत भी िचंता का 5वषय ह[ । हमारे ूिश'ण 

और 5वकास नीित का उQेँ य यह नह&ं ह[ �क कुछ को ूिश'ण �दया जाय और दसूर� को उपDे'त रखा 

जाय । य�द हम, 'सीखता हुआ सगंठन' (लिनfग आरगेनाइजेशन) के Vप म( पहचान बनाना चाहते ह[ तो 

अवाः त5वक नह&ं (जो मामला वत)मान म( ूतीत हो रहा ह[), वाः त5वक \Dं टकोण अपनाना चा�हए ।  

 सी.ट&.सी. बठैक के दौरान 5विभ� न आतं0रक ूिश'ण म( भाग लेने वाले सहभािगय� 3ारा उपलU ध 

करवाये गए कुछ ूिश'ण ूितपDुं ट (फ$डबकै) क$ भी समी'ा क$ गयी । Dजस गरैDजO मेदार तर&के स े

सहभािगय� 3ारा ूिश'ण ूितपDुं ट (फ$डबकै) ूदान �कया गया है, वह दशा)ता ह[ �क ूिश'ण को पया)E त 

मह� व नह&ं �दया जा रहा ह[ ।  

 ऐसा महससू होता है �क हमारे सगंठन 3ारा ूिश'ण के उQेँ य को अभी भी नह&ं समझा गया है 

। सरकार&/साव)जिनक 'ेऽ क$ काय)कुशलता, काय) िनं पादन और तर&का सामा� य Vप स े 5पछल े कुछ 

दशक� स ेसवाल� के घेरे म( ह[ । हम( सरकार& 'ेऽ के Vप म( 5विभ� न सधुार� 3ारा तथा ः वय ंको समय 

के साथ बदलते हुए सा5बत करना है । कहने क$ आवँ यकता नह&ं है �क मानव ससंाधन के 5वकास के 

िलए ूिश'ण सवा)िधक ूभावशाली उपाय� म( से एक है Dजसके 3ारा बदलते काय) वातावरण तथा माहक� 

क$ जVरत के साथ हम कदमताल कर सकते ह[ । ूिश'ण कम)चा0रय� और अिधका0रय� के कौशल को 

तीआ ण करता है Dजससे व ेद'ता और ूवीणता स ेअपनी DजO मदेार& को िनभा सक(  ।  

(7) 



 

 इसिलए अनरुोध है �क ूिश'ण हेत ुअिधका0रय� क$ नामांकन ूणाली को कारगर बनाया जाय 

ता�क इस 5वभाग 3ारा ूिश'ण के िलए �कये गए पहल का अिधक से अिधक लाभ उठाया जा सके । 

कम)चा0रय� एव ंअिधका0रय� को ूिश'ण के मह� व क$ अनभुिूत करवाने के िलए c यD� तगत ूयास कर( । 

य�द ूिश'ण के िलए �कसी नामांकन को रQ करन ेक$ आवँ यकता है तो ऐसा �कसी अ� य को नािमत 

करते हुए सह& समय पर �कया जाना चा�हए ता�क ः लॉट बबा)द न हो । 5विभ� न पाjयबम हेत ु

नामां�कत ू� यािशय� का सह& 0रकाड) रखना बहुत मह� वपणू) है ता�क उन कम)चा0रय� क$ पनुराविृत को 

रोका जा सके । ूिश'ण का लाभ अिधक स ेअिधक कम)चा0रय� तक पहंुचना चा�हए ।  

 आप के 3ारा उपयु)� त 5वषय पर यथाशीय कार)वाई क$ जाय और क$ गई कार)वाई से सबंिंधत 

0रपोट) एक पखवाड़े के भीतर इस काया)लय को ू5ेषत क$ जाय ।   

 

 

 

................... 
र/ा लेखा िनयऽंक 
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ूँ नपऽ-VIII (नव1 बर, 2008) 



 

उ� तर - 1   

 

साव
जिनक /ेऽ के उपबम� (पी एस यू) म4 लेखापर#/ा क� ूकृित म4 प,रवत
न क� आवँ यकता  

 

सार $बदं ु 

 

1. लोक c यय क$ व5ृW ने लखेा-पर&'ा क$ ूकृित एव ंलेखा पर&'क� क$ भिूमका को पारंप0रक स े

काय)कुशल लेखापर&'ा म( प0रवित)त कर �दया । पारंप0रक लेखा-पर&'ा क$ अपया)E तता के कारण 

काय)कुशल लेखा-पर&'ा क$ नई अवधारणा क$ उ� पD� त हुई ।  

2. सरकार& कO पिनय� म( लखेा-पर&'ा क$ ूचिलत c यवः थाओ ं क$ समी'ा एव ं प0रवत)न क$ 

िसफा0रश करने के िलए अS ययन दल� का गठन �कया जाता है ।  

3. कO पनी अिधिनयम के तहत समc यावसाियक लखेा-पर&'क� को िनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क 

3ारा जार& �कए गए िनदेश� को मानना पड़ता है एव ंलेखा-पर&'ा ूमाणपऽ के साथ-साथ 5वशेष 

0रपोट) भी ूः ततु करना पड़ता है ।  

4. इन 0रपोटl पर �टE पणी करने के अलावा, सी एंड ए जी वाDणm य लखेा-पर&'ा महािनदेशक के 

माS यम से काय)कुशल लखेा-पर&'ा कर सकती है ।  

5. काय)कुशल लेखा-पर&'ा का मलू लआ य यह मBू य िनण)य करना है �क 5व5वध काय)बम� का 

िनं पादन एव ंसचंालन �कफायती है और वे वांिछत प0रणाम दे रहे ह[ अथवा नह&ं ।  

6. काय)कुशल लखेा-पर&'ा ूणाली क$ पर&'ा के दौरान, ूचिलत लखेा-पर&'ा-ूणाली के कितपय मलू 

त� व� क$ िनदंा क$ गई एव ंसी एंड ए जी लखेा-पर&'ा को समाE त करने का सझुाव �दया गया । 

समc यवसाियक लेखापर&'क� क$ आवँ यकता को रेखां�कत करते समय िनयऽंक एव ं

महालेखापर&'क क$ भिूमका को कम करने क$ जVरत नह&ं है ।  

7. Dजस अS ययन दल ने �हंदःु तान ः ट&ल िल. के 0रपोट) क$ समी'ा क$, ने सी एंड ए जी के लेखा-

पर&'ा को काफ$ हद तक c यापक बताया ।  

8. लेखा-पर&'ा क$ (ृ च ूणाली को अपनाने का सझुाव �दया गया एव ंकाय)कुशल लेखा-पर&'ा करन े

तथा समc यावसाियक लखेा-पर&'क� 3ारा �कए गए काय) को पनु: �कए जाने से बचने के िलए 

उपय�ु त ू�बया 5वकिसत करने के िलए 5व5वध बोड) िनय�ु त �कए जाएं । इस वकैDB पक ूणाली 

क$ ः थापना ससंद के अिधिनयम के माS यम स ेसी एंड ए जी क$ तलुना म( इसक$ भिूमका, 

'मता एव ंूकाय) को िनधा)0रत करते हुए �कया जाना चा�हए ।  
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ूँ नपऽ-VIII (नव1 बर, 2008) 



 

सार लेख 

 

 लोक c यय के प0रमाण एव ं5व5वधता म( व5ृW के साथ सरकार& कंपिनय� तथा सां5विधक िनगम� 

के लेखा-पर&'ा के काय)'ेऽ तथा 5वषय के 5वः तार क$ आवँ यकता है । लोग सगंठन� क$ काय)कुशलता 

एव ंकम c यय म( मनोनकूुल प0रणाम म( Vिच रखते ह[ । इसके िलए काय)कुशल-लेखा-पर&'ा, पारंप0रक 

लेखा-पर&'ा से बेहतर साधन सा5बत हो सकता है ।  

 उपयु)� त आवँ यकताओ ं को S यान म( रखते हुए सरकार& कंपिनय� के वत)मान लेखा-पर&'ा 

c यवः था क$ जाँच एव ंउपय�ु त प0रवत)न हेत ुसझुाव देने के िलए अS ययन दल� का गठन �कया गया । 

 कंपनी ए� ट 1956 के तहत िनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क क$ सलाह पर के� ि सरकार 3ारा 

पेशेवर लेखा पर&'क� क$ िनयDु� त क$ जाती है । सां5विधक लखेापर&'ा के अित0र� त िनयऽंक एव ं

महालेखा पर&'क उनके 3ारा 5वशेष पहलओु ंक$ जाँच हेत ुिनदoश जार& करेगा । सां5विधक लखेापर&'क� 

को लेखा पर&'ा ूमाण-पऽ के अलावे 5वशेष ूितवेदन भी ूः ततु करना होगा । काय)कुशल लेखापर&'ा 

कंपनी ए� ट के तहत होना आवँ यक नह&ं है परंत ु यह, िनयऽंक एव ं महालेखा पर&'क के िलए 

ूाथिमकता होगी जो इसे वाDणDm यक लखेापर&'ा िनदेशक 3ारा सपं� न करवाते ह[ ।  

 काय)कुशल लेखापर&'ा का मलू उQेँ य यह पता लगाना है �क � या तकनीक$ ूा� कलन, 5वः ततृ 

काय)बम बनाए गए ह[ एव ंसमय अनसुचूी के साथ उनका अनपुालन हो रहा है या नह&ं तथा अकुशल 

योजना एव ंसम� वय क$ कमी से योजना के काया)� वयन म( गभंीर 5वलO ब तो नह&ं हुआ है तथा समय 

एव ंc यय तो नह&ं बढ़ा है तथा काय) म( Vकावट तो नह&ं आई है । यह भी देखा जाना है �क काय)बम� के 

वांिछत प0रणाम ूाE त हो रहे ह[ अथवा नह&ं ।  

 इस अS ययन दल न ेू� यके वष) के अ� त म( लेखापर&'ा ूणाली क$ काय)कुशलता िनधा)रण का 

ूयास �कया । इस ूयास म( कई 5ब� दओु ंपर वत)मान लेखापर&'ा c यवः थाओ ंक$ आलोचना क$ गई ।  

(क) बाq लेखापर&'ा क$ 5व5वधता के कारण उठाए गए 5विभ� न ूँ न� के उ� तर देने म( ूबधंन के 

समय एव ंूयास क$ बबा)द& होती है ।  

(ख) िनचले कम)चार& अप0रणा� मक आपD� तय� करते ह[ । 

(ग) यह अिधकार ू� यायोजन� म( रोक 3ारा सतक)  \Dं टकोण अपनाने वाले ूब� धक� के पहल को 

िनV� सा�हत कर देता है ।  

(घ) पारंप0रक लेखापर&'क� को ूबधंन काय)कुशलता के c यवDः थत मBू य िनVपण क$ आवँ यक 

5वशेषHता हािसल नह&ं है ।  

अS ययन के दौरान कुछ आलोचक� ने िनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क 3ारा लेखापर&'ा बदं 

कर �दए जाने क$ सलाह द& । पेशेवर लेखापर&'क� क$ आवँ यकता को रेखां�कत करते समय 

िनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क क$ भिूमका को कम नह&ं आकंा जा सकता । �ह� दःु तान ः ट&ल 

िलिमटेड के लेखापर&'ा ूितवेदन क$ समी'ा करते हुए अS ययन दल ने पाया �क िनयऽंक एव ं

महालेखा पर&'क 3ारा क$ गई लेखापर&'ा समिुचत Vप से c यापक है एव ंकाय) ूचालन के सभी 

मह� वपणू) 5बदंओु ंको समेटे हुए है । यह महससू �कया गया �क 5विभ� न लखेापर&'क� 3ारा काय) 

के दोहरेपन से बचने के िलए समिुचत ू�बया 5वकिसत �कए जाने क$ आवँ यकता है ।  

(10) 
 



अS ययन दल न ेदसूरे देश� क$ लेखापर&'ा c यवः था क$ जाँच क$ एव ंवत)मान c यवः था  

म( प0रवत)न के उपाय� का सझुाव �दया । ृांस म(, लेखा के स� यापन हेत ुएक काननू के तहत 

अW) � याियक अिधकार के साथ एक पथृक आयोग क$ ः थापना क$ गई है । इस आयोग म( 

5विभ� न बोड) ह�गे । उनम( से ू� येक लोक उaम�/उपबम� का न केवल पारंप0रक लेखापर&'ा कर( 

बDB क काय)कुशल लखेापर&'ा भी कर(गे । इसने लेखापर&'ा हेत ु चार-पाँच लेखापर&'ा बोड) के 

ः थापना क$ सलाह द& । इस बोड) म( िनयऽंक एव ं महालेखा पर&'क सगंठन के सदः य एव ं

अशंकािलक 5वशेषH भी ह�गे । यह बोड) अपर उपिनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क क$ अS य'ता म( 

सचंािलत होगा । वाDणDm यक लेखापर&'ा िनदेशालय 3ारा पारंप0रक लेखापर&'ा जार& रहेगा। यह 

वकैDB पक c यवः था िनयऽंक एव ंमहालेखा पर&'क के साथ-साथ लोक सभा के अिधिनयम के 

तहत इसक$ भिूमका, अिधकार तथा सचंालन को िच�Zत करते हुए ग�ठत होनी चा�हए ।    
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ूँ नपऽ-VIII (नव1 बर, 2008) 



 

उ� तर -2  

 

    के� ि&य ूशासिनक � यायािधकरण  

    ............................. पीठ  

    वष) 2008 का मलू आवेदन (O.A.) सCं या 102      

    आवेदक ौी ..................... ले.प. 

         बनाम 

    ूितवाद& : र'ा लेखा िनयऽंक ............ 

 

शपथ-पऽ 

 

 म[ ................... उॆ 46 वष) पऽु/पऽुी/प� नी ौी ............................ (र.ल.ेिनयऽंक के Vप 

म( काय)रत) ......................... नई �दB ली म( रहता हँू, ईँ वर क$ शपथ लतेा हँू एव ं स� यभाव स े

ूितHान करते हुए िनवेदन करता हँू �क -   

1. इस काया)लय म( सेवारत ौी ......................., ले.प. को �दनांक 10.11.08 से उ] च अिधकार& को 

गाली देने के ूथम\ं टया साआ य के आधार पर िनल5ंबत �कया गया है एव ं�क उनक$ उपDः थित स े

काया)लय क$ शांित बािधत होगी । 

2. कम)चार& को इस काया)लय क$ �दनांक .............. क$ पऽांक ................ 3ारा उन पर लगाए गए 

दcु य)वहार के आरोप के 5ववरण के साथ एक आरोप-पऽ हः तगत कराया गया है तथा उ� ह( िनदoश 

�दया गया है �क आरोप-पऽ ूाDE त के 15 �दन� के अ� दर वे अपने ऊपर लगे आरोप� का उ� तर द( । 

परंत ु कम)चार& समय सीमा के अ� दर उ� तर देन े म( असफल रहे । अनशुासिनक ूािधकार& न े

कम)चार& को �दनांक 10.11.08 से िनल5ंबत करते हुए CCS(CCA) िनयमावली 1965 के िनयम 14 के 

तहत अनशुासना� मक काय)वाह& ूारंभ करने का िनदoश �दया है । 

3. यह िनवेदन �कया जाता है �क काया)लय 3ारा CCS(CCA) िनयमावली 1965 म( अपDे'त सभी 

आवँ यक ू�बया का अनपुालन �कया गया है । अत: मलू आवदेन (OA) को खा0रज �कया जाय 

तथा 5वभाग को आगे क$ कार)वाई क$ अनमुित द& जाय ।  

परैा 1 से 3 तक �दए गए त< य मेर& c यD� तगत जानकार& म( है एव ंपरैा ........ श�ू य ...... 

के त< य मेरे 3ारा ूाE त क$ गई जानका0रय� पर आधा0रत है तथा इनके स� य होने का मझेु 5वँ वास 

है । (जहाँ सभंव हो जानका0रय� के ॐोत एव ंआधार का एव ंउन पर 5वँ वास के कारण� का उB लखे 

कर()  

          -ह.- 

 

ः थान : .............       अिभसा'ी का हः ता'र  

�दनांक :    .11.08          साफ अ'र� म( नाम  

 

 

(12) 
 



पृं  ठ स.ं ........ पर क$ गई  

प0रश5ुWय� क$ सCं या : ....... 

 

 

पहचानकता)  

...................... 

   �दनांक ............. माह ........ वष) ............... को मेरे सम' स� यभाव स ेूितHान 

�कया गया ।  

 

 

-ह.- 

हः ता'र  

(अनुू माDणत करने वाले ूािधकार& का   

महुर स�हत नाम एव ंपद)  
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उ� तर - 3  

र.ल.ेिनयऽंक कृपया जार& �कए जान ेसे 

पवू) अवलोकन कर( ।  

 

 

अपर िनयऽंक  

                   मह� वपणू) प0रपऽ  

                स.ं-एफ.ए./10426/मह.प0र. 

                काया)लय ....................... 

                �दनांक : ......................   

 

सेवा म(,  

 मCु य काया)लय के सभी अनभुाग 

 सभी अधीनः थ काया)लय  

 

5वषय:- काया)लय िनयम पःु तक भाग-II DजB द-I के परैा-182 �डफ( स एकाउ� टस कोड का परैा-94 

एव ंआलम भाग-I के परैा-91 क$ ू�बया का अनपुालन – एम.आर.ओ. का समायोजन न 

होना तथा उनक$ पावितय� न भेजा जाना । 

* * * * * 

 

 मCु य काया)लय म( लेखापर&'ा अनभुाग के ओ. एu ड एम. िनर&'ण के दौरान यह पाया गया �क 

स�ै य ूाE य आदेश (एम.आर.ओ.) के समायोजन म( अनावँ यक 5वलO ब हो रहा है एव ंएम.आर.ओ. क$ 

पावितयाँ नह&ं भेजी जा रह& ह[ । प0रणामः वVप लखेा अनभुाग म( बड़& सCं या म( एम.आर.ओ. 5बना 

िमलान के रह जाते ह[ । लखेापर&'ा आपितयाँ, ः थानीय लेखा पर&'ा काया)लय के पास ल5ंबत ह[ एव ंर'ा 

लेखा िनयऽंक के लखेापर&'ा अनभुाग स ेपावती न ूाE त ् होने के कारण वे सिुनDँ चत नह&ं कर पाते ह[ 

�क एम.आर.ओ. का समायोजन हुआ है अथवा नह&ं । ः थानीय लेखापर&'ा काया)लय 3ारा यह सिुनDँ चत 

भी कराया गया है �क र.ल.ेिनयऽंक काया)लय स ेपावितयाँ नह&ं िमलन ेके कारण बड़& सCं या म( आपितयाँ 

ल5ंबत पड़& है ।  

 

2. आपको िनदoश �दया जाता है �क काया)लय िनयम पःु तक भाग-II DजB द-I का परैा 182(S वज-क), 

�डफ( स एकाउ� ट कोड का परैा 94(S वज-ख) एव ं (S वज-ग) का अवलोकन कर( । काया)लय िनयम पःु तक 

भाग-II DजB द-I के परैा 182 एव ं�डफ( स एकाउ� टस कोड के परैा 94 (V) एव ं(VI) के अनसुार जमाकता)ओ ं

3ारा भेजी गई एम.आर.ओ. क$ मलू ूितयाँ सबंD� धत लेखापर&'ा अनभुाग म( ूाE त क$ जाय(गी एव ंउनके 

3ारा उचंत शीष)ब[क/शेजर& म( जमा को नाम( करते हुए एव ंसबंD� धत सेवा शीष)/ए.जी. उचंत शीष) आ�द म( 

जमा करते हुए दैिनक आधार पर समायोDजत �कए जाएँग( । समायोजन के पँ चात ्एम.आर.ओ. क$ मलू 

ूितयाँ समायोDजत एम.आर.ओ. 5ववरणी के साथ अलग-अलग ब[क/शेजर& वार लखेा अनभुाग म( ूे5षत कर 

द& जाएँगी ता�क लेखा अनभुाग एम.आर.ओ रDजः टर के कॉलम 9 एव ं10 म( एम.आर.ओ. क$ मलू ूितय� 

के समायोजन के त< य� को दज) कर सके । 
  

3.  आलम पाट)-I के परैा 91 के अनसुार यिूनट� के लेखाओ ंक$ लेखापर&'ा एम.आर.ओ. क$ काया)लय 

ूित(ततृीय ूित) एव ंपावती के साथ र'ा लखेा िनयऽंक से सीधे उनके यहाँ ूाE त क$ गई यिूनट� के 

अमसारण  ममे� क$ तीसर& ूित के अनसुार ः थानीय लेखापर&'ा काया)लय  3ारा  �कया जायेगा । र'ा    

(14) 
 



लेखा िनयऽंक से यिूनट के अमसारण मेम� क$ तीसर& ूित ूाE त न होने क$ Dः थित म( ः था.लेखा पर&'ा 

काया)लय पावती क$ दसूर& ूित (यिूनट क$) के आधार पर लेखापर&'ा करेगा । ः थानीय लखेापर&'ा 

काया)लय सबंिंधत आपD� त 5ववरण सिंचका 3ारा र'ा लेखा िनयऽंक से पDुं ट क$ ूाDE त पर नजर    

रखेगा ।   

 अत: सभी लखेापर&'ा अनभुाग� एव ंअधीनः थ काया)लय� को एम.आर.ओ क$ मलू ूित ूाE त  

होने पर उनके शीय समायोजन एव ंः था. लेखा पर&'ा काया)लय 3ारा आवँ यक स� यापन हेत ुयिूनट� को 

िनरपवाद Vप से पावती भजेने का आदेश �दया जाता है । यिूनट� को सलाह �दया जाय �क अमसारण 

पऽ क$ तीन ूितय� के साथ एम.आर.ओ. ूे5षत कर( । �3तीय ूित यिूनट को एव ंततृीय ूित ः था. लेखा 

पर&'ा काया)लय को लौटा द& जाय । उपयु)� त अनदेुश� का सC ती से अनपुालन �कया जाय ।  
 

 कृपया पावती द( ।  

 
 
 

र/ा लेखा अपर िनयऽंक 
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उ� तर -4 –                      र'ा लेखा महािनयऽंक काया)लय 

 
 

5वषय:-छुvट& याऽा 0रयायत म( उ� तर पवू) 'ेऽ क$ हवाई याऽा से सबंिंधत अपDे'त ः पं ट&करण  

 

सदंभ):-भारत सरकार, कािम)क, लोक िशकायत एव ंप(शन मऽंालय, कािम)क एव ंूिश'ण 5वभाग का  

      �दनांक 02.05.08 का काया)लय Hापन सCं या 31011/4/2007-ः थापना(ए.)  
* * * * * 

 

 कृपया �दनांक 02.05.08 के काया)लय Hापन सCं या 31011/4/2007-ः थापना(ए.) का अवलोकन 

कर( Dजसम( छुvट& याऽा 0रयायत म( उ� तर पवू) 'ेऽ क$ हवाई याऽा क$ छूट ूदान क$ गई है ।  
2. उपयु)� त काया)लय Hापन क$ सवंी'ा से Hात होता है �क इसम( कुछ 5ब� द ुः पं ट नह&ं ह[ Dजसस े

लखेापर&'ा म( द5ुवधा उ� प� न होती है । इस काया)लय के अनसुार सदेंह के िनO निलDखत 5ब� दओु ं

क$ जाँच तथा उनपर आवँ यक ः पं ट&करण जार& करना अपेD'त है । 

(क) काया)लय Hापन के अनसुार के� ि&य सरकार के समहू 'क' एव ंसमहू 'ख' के कम)चार&गण अपन े

तनैाती के ः टेशन अथवा िनकटतम हवाई अbडे से उ� तर पवू) 'ेऽ के नगर अथवा िनकटतम 

हवाई अbडे तक क$ हवाई याऽा के हकदार ह[ तथा5प उपयु)� त ूावधान म( यह ः पं ट नह&ं है 

�क समहू 'ख' के अराजप5ऽत कम)चार& भी हकदार ह[ अथवा नह&ं ।  

(ख) बागडोगरा उ� तर पवू) 'ेऽ म( Dः थत नह&ं है तथा यह िसD� कम जो उ� तर पवू) 'ेऽ म( Dः थत 

है, का िनकटतम हवाई अbडा है । � या उ� तर पवू) 'ेऽ क$ याऽा म( बागडोगरा तक क$ 

हवाई याऽा अनHेुय है?  

(ग) काया)लय Hापन के अनसुार के� ि&य सरकार के सभी कम)चा0रय� को गहृ नगर छुvट& याऽा 

0रयायत के एक खंड(U लॉक) को उ� तर पवू) 'ेऽ क$ छुvट& याऽा 0रयायत म( प0रवित)त करन े

क$ अनमुित ूदान क$ जाएगी । तथा5प यह ः पं ट नह&ं है �क कोई सरकार कम)चार& 

Dजसने:- 

(i) पहले ह& अDखल भारतीय छुvट& याऽा 0रयायत ल ेिलया है या Dजनका मCु यालय तथा 

गहृ नगर एक है तथा वह& है या  

(ii)  Dजसने चाल ू वष) खंड (Block)  म( एक गहृ नगर छुvट& याऽा 0रयायत ल े िलया है, 

उपयु)� त लाभ के िलए हकदार है?   
 

3. कािम)क, लोक िशकायत एव ंप(शन मऽंालय से अनरुोध है �क कृपया मामले क$ जाँच कर आवँ यक 

c याC या� मक आदेश यथाशीय जार& करवाने क$ कृपा कर( ।  

 
 
 

र/ा लेखा संय7ु त महािनयऽंक 

(लेखा पर#/ा) 
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उ� तर -5 – 

अध)शासक$य पऽ का मसौदा 
 
 

XXXX            अ.शा.स.ं र.ल.ेिन./ XXX / XXX 

िनयऽंक        र'ा लखेा िनयऽंक का काया)लय, 

XXXX 

�दनांक :-  .............. 
 

5ूय, 

 

 म[ यह पऽ 5वबेताओ ंको उनक$ पिूत)य� के िलए अिमम भगुतान के 5वVW ूाE त ब[क गारंट& बॉu ड 

के सबंधं म( िलख रहा हँू । कृपया �दनांक ................ के 5वपऽ सCं या ............... (S वज 'क') के 5वVW 

ूः ततु ब[क गारंट& बॉu ड का अवलोकन कर( ।  

 

2.  5वपऽ के साथ सलंT न ............ ब[क 3ारा िनग)त ............ Iपये के ब[क गारंट& बॉu ड स.ं XX /XXX 

क$ सवंी'ा स ेHात होता है �क यह लखेा-पर&'ा म( अमा� य है � य��क यह ऐस ेब[क 3ारा जार& �कया गया 

है जो भारतीय 0रजव) ब[क(S वज 'ख') 3ारा अनमुो�दत नह&ं है जैसा �क भारतीय 0रजव) ब[क 3ारा अनमुो�दत 

अनसुिूचत ब[क� क$ सचूी के अवलोकन से पता चलता है । उ� त सीमा तक यह ब[क गारंट& बॉu ड जाली है 

तथा यह असली नह&ं है । आपके 3ारा इस पहल ूका स� यापन �कया जाना चा�हए था । य�द िनग)मकता) 

ब[क सरकार के साथ ऐसे काय) के िलए ूािधकृत नह&ं है तो असली ब[क गारंट& बॉuड का ूः ततुीकरण 

माऽ काफ$ नह&ं है ।  

 

3.  इस सबंधं म( कृपया के� ि&य सतक) ता आयोग के �दनांक 31.12.2007 (S वज 'ग') के 3ारा जार& 

अनदेुश� क$ सलंT न ूित का अवलोकन कर( ।  

    
4.  अत: यह अनरुोध है �क ब[क�/भारतीय 0रजव) ब[क के �दशा-िनदoश� के सगंत के� ि&य सत)कता 

आयोग के अनदेुश� के अनसुार ब[क गारं�टय� को ः वीकार करने क$ �बया5विध 5वकिसत कर( । सझुाव है 

�क आपके सगंठन के 3ारा ः वीकृित से पवू) सभी ब[क गारंट& बॉu ड� का ः वतऽं Vप से स� यापन �कया 

जाय । इसके िलए आप �कसी अिधकार& को 5विशं ट Vप से नामो�Qं ट कर( जो ब[क गारंट& बॉu ड� के 

स� यापन एव ंउनपर सआू मता से अनवुी'ण के िलए DजO मेदार हो । 
 

5.  इस सबंधं म( पDुं ट क$ एक पDं� त क$ उ� सकुता स ेूती'ा करता हँू ।  

 

   स�हत  

          भवद&य  

 

अनलुT नक – I 
 
 

आ�फसर कमां�डंग 

ौी XXXX 

काया)लय ूधान  

सगंठन Z  
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उ� तर – 6  

 

अनमुोदन के िलए मसौदा 
 

स.ं आतं0रक ल.ेप./12456/िनर&'ण 

र'ा लेखा िनयऽंक काया)लय, ........ 

�दनांक - ........................... 

सेवा म(,  

 ौी क ख ग   

 र'ा लेखा सहायक िनयऽंक ूभार&, 
 ................................... 
 ................................... 

 

5वषय:-सगंठन एव ंपWित(O&M) 3ारा िनर&'ण से सबंिंधत वष) 2006 के िनर&'ण ूितवेदन के जवाब  

      का ूः ततुीकरण ।  

 
 

 �दनांक ........... को आयोDजत मािसक सO मेलन म( मCु य काया)लय के सगंठन एव ं पWित 

अनभुाग ने आपके काया)लय के काय) क$ Dः थित क$ जानकार& द& । सचूना द& गई है �क कई 'ेऽ� म( 

काय) बकाया है । यह भी सिूचत �कया गया है �क पवू) के िनर&'ण ूितवेदन� के जवाब सगंठन एव ं

पWित क' 3ारा जार& कई अनःु मारक� (S वज 'क') के बावजूद ूतीD'त ह[ । इस काया)लय के �दनांक 

.............. का समसCं यक पऽ देख( । इसे अ] छा नह&ं माना जा सकता है तथा यह मCु य काया)लय के िलए 

िचंता क$ बात है । जैसा �क आपको Hात है, अधीनः थ काया)लय के काय)-िनं पादन के मBू यांकन के िलए 

िनर&'ण ूितवदेन पर क$ गई अनवुतK कार)वाई मCु य काया)लय का मलू आधार� म( एक है । य�द समय 

पर उपचार& कार)वाई नह&ं क$ जाती है तो इससे काया)लय ूधान क$ दबु)लता प0रलD'त होती है ।  

 

2. आज तक आपके काया)लय के 5वVW 2006 क$ 26 आपD� तयां (S वज ख) एव ं2007 क$ 12 आपD� तयां 

(S वज ग) बकाया ह[ । कुछ गभंीर अिनयिमतताएं लगातर बनी हुई ह[ । यह पवू) के लेखापर&'ा/िनर&'ण 

ूितवेदन� पर सधुारा� मक कार)वाई नह&ं �कये जाने के कारण हुआ है । इससे सगंठन एव ंपWित अनभुाग 

3ारा �कये गए आपके काया)लय के िनर&'ण का उQेँ य िनं फल होता है । आपको िनदेश �दया जाता है 

�क आप िनधा)0रत समय सीमा के भीतर लखेापर&'ा आपD� तय� के िनराकरण के िलए कार)वाई कर( । आप 

समय सीमा ः वय ंिनधा)0रत कर( तथा मCु य काया)लय को सिूचत कर( Dजसका अनवुी'ण सC ती से �कया 

जाएगा । आपक$ समय सीमा तीन माह से अिधक नह&ं होनी चा�हए । �कसी भी सदेंह अथवा 

ः पं ट&करण के िलए आप मCु य काया)लय से सपंक)  कर( ।  

 कृपया पावती द( ।  

 
 

र. ले. िनयऽंक 

 

 

 

 

 

 


